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Estado do Acre
Assembleia Legislativa
Gabinete do Deputado ROBERTO DUARTE

PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2021.

“‘Estabelece a implantacdo da Assisténcia
Farmacéutica nos municipios do Estado do
Acre e déa outras providéncias.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Os municipios do Estado do Acre devem ter implantado no Organograma
das Secretarias Municipais de Saude a Coordenacdo da Assisténcia
Farmacéutica Municipal, a qual devera ser coordenada por um Farmacéutico,
para tratar do conjunto de acdes voltadas a promocéao, protecéo e recuperacdo da
saude, tanto individual como coletiva, tendo o medicamento como insumo
essencial e visando seu acesso e seu uso racional.

Art. 2°. O farmacéutico coordenador da Assisténcia Farmacéutica Municipal,
devera ser o responsavel pelas atribuicdes técnico-gerenciais do farmacéutico na
gestdo da assisténcia farmacéutica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
gue séo:

| - participar na formulacdo de politicas e planejamento das ac¢fes, em
consonancia com a politica de saude de sua esfera de atuacdo e com o controle
social;

Il - participar da elaboracao do plano de salde e demais instrumentos de gestédo
em sua esfera de atuacao;

[l - utilizar ferramentas de controle, monitoramento e avaliagdo que possibilitem o
acompanhamento do plano de salude e subsidiem a tomada de decisdo em sua
esfera de atuacéo;

IV - participar do processo de selecdo de medicamentos REMUME (Relacao
municipal de medicamentos essenciais), definidas pela CFT do municipio
utiizando a RENAME (Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais) como
norteador;

V - elaborar a programacdo da aquisicdo de medicamentos em sua esfera de
gestao;

VI - programar os medicamentos de compra centralizada pela Secretaria de
Estado de Saude do Acre e Ministério da Saude;

VII - assessorar na elaboracéo do edital de aquisicdo de medicamentos e outros
produtos para a saude e das demais etapas do processo;
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VIII - participar dos processos de valorizagdo, formacdo e capacitacdo dos
profissionais de saude que atuam na assisténcia farmacéutica;

IX - avaliar de forma permanente as condi¢cdes existentes para o armazenamento,
distribuicdo e dispensacdo de medicamentos, realizando os encaminhamentos
necessarios para atender a legislacéo sanitaria vigente;

X - desenvolver a¢cbes para a promocéao do uso racional de medicamentos;

X| - participar das atividades relacionadas ao gerenciamento de residuos dos
servicos de saude, conforme legislacdo sanitaria vigente;

XIl - promover a inser¢cdo da assisténcia farmacéutica nas redes de atencédo a
saude (RAS).

Art.3°. A Secretaria Municipal de Saude devera dispor de profissionais
farmacéuticos em quantidade suficiente para desempenhar as atividades de
gestao e de assisténcia, sem acumulo de cargos e de fun¢des exercidas.

Art.4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes “Deputado FRANCISCO CARTAXQO”, 20 de

D)

ROBERTO DUARTE
Deputado Estadual
Lider — MDB

abril de 2021.
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JUSTIFICACAO

As Secretarias de Saude devem definir a estrutura
organizacional responsavel pela Assisténcia Farmacéutica, seja ela uma
superintendéncia, coordenacao, geréncia ou similar.

Para o seu pleno desenvolvimento, o gestor necessita definir
sua missao e as atribuicdes de cada atividade operativa. A viabilizacdo de uma
estrutura organizacional para a Assisténcia Farmacéutica é imprescindivel para o
desenvolvimento de agcOes e a execucao das atribuicbes de competéncia desta
area, devendo, para tal, ser dotada de recursos fisicos, humanos e tecnoldgicos
adequados e compativeis com a necessidade.

A estrutura organizacional responsavel pela Assisténcia
Farmacéutica deve estar inserida e formalizada no organograma da Secretaria de
Saude, para que tenha visibilidade e seja garantida a execucédo da sua funcéo.

Acrescenta-se que, no ano de 1998, foi publicada a Politica
Nacional de Medicamentos (PNM), por meio da Portaria GM/MS n° 3916, tendo
como finalidades principais (BRASIL, 2002):

% A promocéao do uso racional dos medicamentos.
% O acesso da populacdo agueles medicamentos considerados essenciais.

A PNM apresenta um conjunto de diretrizes para alcancar os
objetivos propostos, quais sejam:

Adocéo da Relagéo de Medicamentos Essenciais.

Regulacéo sanitaria de medicamentos.

Reorientagdo da Assisténcia Farmacéutica.

Promocao do uso racional de medicamentos.

Desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Promocao da producédo de medicamentos.

Garantia da seguranca, eficacia e qualidade dos medicamentos.
Desenvolvimento e capacitacdo de recursos humanos.
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Destas diretrizes sao consideradas prioridades, a revisao
permanente da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME), a
reorientacdo da Assisténcia Farmacéutica, a promo¢do do uso racional de
medicamentos e a organizacdo das atividades de Vigilancia Sanitaria de
medicamentos.
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A Assisténcia Farmacéutica tem carater sistémico,
multidisciplinar e envolve o acesso a todos os medicamentos considerados
essenciais. Na PNM é definida como: Grupo de atividades relacionadas com o
medicamento, destinadas a apoiar as acdes de saude demandadas por uma
comunidade.

Envolve o abastecimento de medicamentos em todas e em
cada uma de suas etapas constitutivas, a conservacao e o controle de qualidade,
a seguranca e a eficicia terapéutica dos medicamentos, o0 acompanhamento e a
avaliacdo da utilizacdo, a obtencdo e a difusdo de informacdo sobre
medicamentos e a educacao permanente dos profissionais de saude, do paciente
e da comunidade para assegurar o uso racional de medicamentos.

A Assisténcia Farmacéutica deve dispor de recursos humanos
suficientes, tanto para gestdo quanto para assisténcia aos usuarios, mobilizados e
comprometidos com a organizacdo e a producdo de servicos que atendam as
necessidades da populacdo. As atribuicbes e responsabilidades individuais
devem estar formalmente descritas e perfeitamente compreendidas pelos
envolvidos, que devem possuir competéncia suficiente para desempenha-las.

A Assisténcia Farmacéutica é o conjunto de a¢fes voltadas a
promocado, protecdo e recuperacdo da saude, tanto individual como coletiva,
tendo o medicamento como insumo essencial e visando 0 acesso e ao Seu uso
racional. (Resolucdo N°. 338, de 06 de maio de 2004, do Conselho Nacional de
Saude).

A LEI N° 13.021, DE 8 DE AGOSTO DE 2014, no seu Art. 6°
diz que para o funcionamento das farméacias de qualquer natureza, exigem-se a
autorizacdo e o licenciamento da autoridade competente e ter a presenca de
farmacéutico durante todo o horario de funcionamento.

A instituicdo da Coordenacdo de AF gera economia para O
municipio visto que ao se planejar a aquisicdo de medicamentos de forma custo-
efetiva, atendendo as prioridades farmacolégicas da populacdo e observando-se
0S preceitos quanto ao valor de aquisicdo; e ainda, quando o0s quantitativos sao
programados condizentes com a demanda real, 0 municipio deixa de gastar além
do necessario, pois ndo compra em excesso nem a precos além dos aceitaveis.

Quando a compra é em excesso, 0s medicamentos atingem o
prazo de validade e precisam ser descartados, sendo que o descarte de
medicamentos requer contratacdo de empresa especifica que realiza a
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incineracdo dos mesmos, servico esse cobrado por quilo de peso de
medicamentos. Ou seja, quando o medicamento vence devido a falta de
programacao pelo Farmacéutico, a Secretaria Municipal de Saude gasta duas
vezes, primeiro por comprar além do necessario e segundo por ter que incinerar.

A area da AF por conhecer os critérios técnicos, sabe onde
acessar o preco maximo de venda ao governo, 0s precos praticados no mercado
e o preco CAF que é o desconto obrigatdrio para certos medicamentos, mas que
alguns fornecedores ndo aplicam se a area técnica nao exigir. Comprando a
precos melhores, com o recurso de financiamento dos medicamentos bésicos, é
possivel comprar mais itens e atender melhor a populacdo nos tratamentos
medicamentosos necessarios.

Alguns municipios, como BLUMENAU (SC), por exemplo, ja
conseguiram demonstrar que a economia gerada no setor € diretamente
proporcional ao numero de profissionais farmacéuticos existentes na rede.

Em 2005, BLUMENAU (SC) tinha dois farmacéuticos e um
gasto anual de R$ 33 mil com salarios. O custo anual per capita com
medicamentos era de R$ 12,71, o que totalizava R$ 3,4 milhdes. Em 2007, com
11 farmacéuticos e um gasto de R$181,8 mil de salarios, o custo per capita com
medicamentos no municipio baixou para R$ 6,65, totalizando R$1,7 milhdo. Ou
seja, a contratacdo de novos farmacéuticos pela Secretaria Municipal de Saude
gerou uma economia de R$1,6 milh&o para os cofres publicos.

Atualmente, a maioria das Secretarias Municipais de Saude
nao dispdem em seu organograma a Assisténcia Farmacéutica, além de nao
possuir em se quadro pessoal, o profissional farmacéutico para conduzir as
politicas publicas de saude.

As Secretarias de Saude devem definir a estrutura
organizacional que sera responsavel pela Assisténcia Farmacéutica, seja ela uma
superintendéncia, coordenacdo, geréncia ou similar. Para o seu pleno
desenvolvimento, o gestor necessita definir sua missao e as atribuicdes de cada
atividade operativa.

Por estrutura organizacional entende-se a definicdo de
papéis, competéncias e responsabilidades, cuja representacdo formal deve
constar no organograma e na matriz de competéncias e responsabilidades, entre
outros instrumentos de gestéo das organizagoes.
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No entanto, a auséncia formal desses instrumentos pode
contribuir para gerar indefinicbes quanto ao papel individual e coletivo dos atores
institucionais, podendo gerar sobreposicoes de acdes e tarefas, transformando o
campo relacional das organizacfes de saude em espaco fértil para conflitos e
disputas de territérios entre pessoas e/ou grupos. (Referéncia Bibliografica | -
CONASS. Colecao Progestores - Para Entender a Gestdo do SUS. Volume 7.
Assisténcia Farmacéutica no SUS. Brasilia. 12 edicdo. 2011. Pag. 16, 17, 18 e
171).

Desse modo, ndo existem davidas de que a aprovacao desse
Projeto de Lei contribuirdA para a necesséria implantacdo da Assisténcia
Farmacéutica nos municipios do Estado do Acre, assim como ja ha éxito em
outros estados quanto a implementacdo dessa importante area na Rede de
Atencédo a Saude.

Nesses termos, solicito aos Parlamentares desta Casa o
apoio e voto favoravel a proposta apresentada.

Sala das Sessdes “Deputado FRANCISCO CARTAXO”, 20

T

ROBERTO DUARTE
Deputado Estadual
Lider - MDB

de abril de 2021.
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